TRIBUMAL ESTATAL ELECTORAL
HAYARIT

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
NAYARITA.

Tepic, Nayarit, quince de ma

Sentencia que: a) re
el acuerdo |[EEN-CLE-

Instituto Estatal Ele o0 de Nayarit, sobre la consulta

fue materia de impugnacion,

ecto al pronunciamiento del

al de Tepic; y b) inaplica, al caso
ativa del articulo 109, fraccién IV, tercer

' Becretario de Estudio y Cuenta: César Rodriguez Garcla.
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GLOSARIO

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Constitucién Local Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit

IEEN Instituto Estatal Electoral de Nayarit
Ley de Justicia Ley de Justicia Electoral para el Estado
Electoral: de Nayarit

ANTECEDENTES?

De las constancias que obran en el expediente, se advierten los

siguientes hechos relevantes:

Inicio del proceso local electoral. El siete de enero de los cursantes
comenzé formalmente el proceso local electoral ordinario dos mil
veintiuno, para la renovacién de los cargos de Diputaciones,
integrantes de los Ayuntamientos y Gubernatura.

Consulta al Consejo Local Electoral del IEEN. El once de febrero,
Noelia Valdez Martinez e Irma Leticia Sandoval Pazos ante el
Consejo Local Electoral del IEEN, presentaron escrito dirigido a los
integrantes del referido Consejo, en el que plantearon las siguientes
preguntas:

“; Puedo en mi caracter de regidora de H. XLI Ayuntamiento de
Tepic registrarme para contender a la reeleccion del mismo
cargo, sin separarme o pedir licencia del mismo?

En el proceso electoral local del 2017 fui postulada por la alianza
PAN-PRD-PT y PRS registrada por el Partido Accién Nacional,
por el cual obtuve mi constancia de mayoria de validez, y
considerando que no fui militante de ninguno de los partidos que
conformaron dicha coalicién, ;Puedo en mi caracter de regidora
del H. XLl Ayuntamiento de Tepic, registrarme para la reeleccién
por un partido de la coalicion “Juntos Haremos Histaria”

2 Todas las fechas corresponden al presente afio dos mil veintiuno, salvo mencién expresa.
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THIELNAL ESTATAL

weacOiormada por los partidos de Morena, Partido del Trabajo,
Verde Ecologista y Nueva Alianza?

¢,Puedo en mi caracter de regidora del H. XLI Ayuntamiento de
Tepic, registrarme para la reeleccién por un partido de la
coalicién “Juntos Haremos Historia” por un partido distinto del
Partido del Trabajo (PT)? Considerando que no fui militante de
ningun partido.

mis funciones legislativas y/o parlam
encargo?”

Sandoval Pazos.
Publicaciéon en el Periodice diecis€is de febrero, se
publicé en el Periddico @ficak no del Gobierno del Estado de
Nayarit, el siguiente aviso; w
"AVISO POR El/ QUE_ SEDAA CONOCER A LA CIUDADANIA
EN GENERA chrém DEL ACUERDO IEEN-CLE-
046/2021, SEJO LOCAL ELECTORAL DFEL
INSTITUT TATAL ELECTORAL DE NAYARIT, POR EL
RESPUESTA A LAS CONSULTAS

QUE

PLi?V?bAS OFLIA VALDEZ MARTINEZ E IRMA LETICIA
SANDOVAL PAZDS’

proteccidn los derechos politico-electorales del ciudadano

nayarita, contra el acuerdo precisado en el parrafo tres.
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Recepcion y turno. El veintiséis de febrero, la Magistrada Presidenta
de este tribunal recibié el primero de los medics de impugnacién, que
fue registrado con la nomenclatura TEE-JDCN-013/2021;
posteriormente, el mismo dia recibié los medios de impugnacion que
fueron registrados con la nomenclatura TEE-JDCN-014/2021, ambos
turnados a la ponencia del Magistrado Rubén Flores Portillo.

Radicacion y acumulacion. El tres de marzo, los medios de
impugnacion fueron radicados por el magistrado ponente, quien
advirtio la conexidad entre ellos, toda vez que existe identidad en la
autoridad responsable, asi como en el acto impugnado, por lo que
estimd conveniente su estudio en conjunto, a fin de que sean
resueltos de forma congruente, y por ello ordend la acumulacion de
los expedientes TEE-JDCN-14/2021 al TEE-JDCN-13/2021, por ser

éste el primero en recibirse y registrarse en este Tribunal.

Tramite. En su oportunidad, el presente medio de impugnacion fue
admitido y al no existir trdmite alguno pendiente de realizar y
encontrarse debidamente integrado el expediente, se tuvo por
cerrada la instruccion, quedando en estado de emitir resolucion, la

que ahora se dicta conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.
E| Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competente® para conocer
y resolver el presente medio de impugnacién, toda vez que lo

promueven ciudadanos para impugnar un acuerdo de la autoridad

31 con fundamento en los articulos 116, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 105, 108.3 y 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales: 135, apartado D, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mayarit;
5 8, 22y 23 de |z Ley de Justicia Electoral.
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TP EIEGIOTAT que consideran violatorio de sus derechos politico-

electorales.

SEGUNDA. Causales de Improcedencia.
La autoridad responsable, al rendir sus informes justificados, invoca

como causal de improcedencia la frivolidad de | edios de

electoral, debe entenderse en relacidn

Si bien como lo cita la autori responsable, |a frivolidad prevista
como causal de improcgdencia & Ley de Justicia Electoral, se

conformidad iterig’ contenido en la jurisprudencia 33/20024,
de rubro:

“ m«:;w DAD |CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO
DE UN.MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A
ON AL PROMOVENTE"

* Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacion, Suplemento 8, Afic 2003, paginas 34 a 35,
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En consecuencia, este Tribunal advierte que |a referida causal debe
desestimarse, toda vez que de la apreciacion del acto reclamado, en
relacion con la causa de pedir, se puede concluir que el analisis de

dicha causal implicaria prejuzgar sobre el fondo del asunto.

TERCERA. Procedencia.
Estan satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 26, 27, 98 y 99 de la Ley de Justicia Electoral, en los términos
siguientes:
a) Forma. Las demandas se presentaron ante la autoridad
responsable, por escrito en donde consta el nombre y firma
autografa de cada uno de los actores, se identifica el acto
impugnado y su responsable, se mencionan los hechos base de la
impugnacion, asi como los agravios que les causa y ofrecen

pruebas.

b) Oportunidad. Las demandas se presentaron oportunamente
porque la primera de las actores fue notificada el veintidos de
febrero y el medio de impugnacién lo interpusieron el dia
veinticuatro del mismo mes, por lo que ambos se encuentran dentro
del plazo de cuatro dias que sefiala el articulo 26 de la Ley de

Justicia Electoral.

c) Legitimacion e Interés Juridico. Los actores los tienen ya que
son servidores publicos de eleccién popular que pretenden
contender por la reeleccién, por lo que el acto impugnado
constituye un acto de aplicacién en sentido extensivo, ya que
atendiendo al contexto juridico y factico de la respuesta dada por el
Consejo Local Electoral del IEEN a la consulta que le fue planteada
respecto de la separacion del cargo para quienes pretendan
contender por la eleccion consecutiva, queda de manifiesto que los
actores se ubican en una hipdtesis juridica en la gque se ven

afectados sus derechos con dicha respuesta.

Pagina 6 de 28



TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

d) Personeria. De las constancias aportadas por las impugnantes,
se tiene por acreditada la personeria de Noelia Valdez Martinez e
Irma Leticia Sandoval Pazos como Regidores del XLI Ayuntamiento

de Tepic.

e) Definitividad. Se satisface el requisito al no eXisticén la Ley de

CUARTA. Sintesis de Agravios.
De la lectura detenida y cuidadosa de
demanda, se advierte que, en es
alegan lo siguiente:

Noelia Valdez Martinez e Irnia Letic doval Pazos.
a) La interpretacion estricta ylbasa n el principio de legalidad

mas no asi de constituc i ue la Autoridad Electoral

consecutiva, deberan rse de sus cargos por lo menos 90

dias antes d leccl

Regid que pretendan contender por la reeleccidon se

separen del cargo noventa dias antes de la jornada electoral, no

es necesario ya que no supera el test de proporcionalidad; y
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d) Solicita la inaplicacion del articulo 109, fraccién IV, segundo

parrafo, de la Constitucion Local.

Dichos agravios se desprenden de la correcta comprension de la
demanda, con el objetivo de atender preferentemente a lo que se
quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de
determinar con exactitud la intencion de las actoras, conforme al
criterio contenido en la jurisprudencia 4/99°, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de

rubro:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTEGAN PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR."

QUINTA. Precision de la Litis.

Del analisis de la demanda y de las constancias que obran en el
expediente, este Tribunal advierte que la pretension de las actoras
consiste en la inaplicacién de lo dispuesto en el articulo 109, fraccion
IV, tercer parrafo, de la Constitucién Local, segln los cargos que

actualmente desempefian como Regidores.

Para ello invocan como causa de pedir que, a su juicio, el acto
reclamado es restrictivo y desproporcionado a su derecho
constitucional de ser votado, en su vertiente de ejercicio efectivo del
cargo, ya que las disposiciones cuestionadas de la Constitucion
Local, carecen de legitimidad, pues no resultan necesarias ni

proporcionales, toda vez que restringen su derecho pelitico-electoral.

5 Publicado en Jusficia Electoral Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.
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T PRR0 tAhto, la cuestién a resolver consiste en determinar si fue

conforme a derecho la respuesta que la autoridad responsable dio a
la consulta formulada, asi como si en su caso, debe inaplicarse al
caso concreto, el contenido de los articulos 29, segundo parrafo, y
109, fraccion IV, tercer parrafo, de la Constitucién Local, y determinar

los efectos correspondientes.

SEXTA. Estudio de fondo.

Por cuestidn de técnica y légica juridica, los ag dos por

e gsgrimen
argumentos similares, ya que refieren que ets heacion de la

Puesto que el estudio de los agre €a gue se examinen en su

conjunto, separandolos gn jen uno por uno y en el propio

“AQ‘: 08, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAHSA-LESION.”

¥ Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemente 4, Afo 2001, paginas 5 v 6.
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Bajo esa tesitura, se puede advertir de los agravios que se expusieron
en el apartado precedente, la intencién de quienes impugnan es que
no se les aplique el requisito del articulo 109 fraccién IV, tercer
parrafo, de la Constitucion local, respecto de separarse 90 dias antes
de la eleccién para poder contender por el mismo cargo, es decir en
una eleccion consecutiva o reeleccion; por ello plantean en sus
demandas que la porcién normativa es inconstitucional, pues la
intencién de la reforma referente a la reeleccion es que la ciudadania

valore su desempefio en el cargo.

Libertad configurativa de la legislatura local

En virtud de la reforma politico-electoral del diez de febrero del afno
dos mil catorce, como una vertiente del derecho a ser votado, se
incorporo el texto constitucional la posibilidad de que diputadas,
diputados e integrantes de los ayuntamientos de las entidades
federativas se reelijan en sus cargos.

Esta posibilidad de materializé en el estado de Nayarit desde el afio
2017: de esa manera la legislatura local determind establecer en el
tercer parrafo de la fraccion 1V del articulo 109 de la constitucion local,
el requisito de “Para el caso de los integrantes de ayuntamientos que
aspiren a una eleccion por un periodo adicional, deberan de
separarse del cargo por lo menos 90 dias antes del dia de la
eleccion”.

Este proceder del Congreso estatal encuentra sustento en lo que ha
resuelto la Suprema Corte en diversas ejecutorias.

Asi. en la acciéon de inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumulados,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sostuvo gue
de la lectura de los articulos 115 y 116 de la Constitucién Federal, en
lo referente a la forma de gobierno que deben adoptar los municipios
y los estados, asi como de los aspectos que en materia electoral se
deben garantizar en las constituciones y leyes locales segun lo
dispone la propia constitucion y leyes generales en la materia, se

advierte que no hay disposicién alguna en la que se regule la
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s

TS GTEdad con la que los servidores publicos se deben separar del
cargo para poder ser electos como presidentes municipales, sindicos

u regidores del municipio.

Por su parte, en las acciones de inconstitucionalidad 29/2017 y sus
acumulados, 40/2017 y sus acumulados y 41/2017; reiteré el

imera, que la eleccion por

ando los mandatos de los

Sin embargo,Yos pronunciamientos por parte de la Suprema Corte no

contienen un analisis que excluya la posibilidad de analizar el
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contexto individualizado, para ponderar los efectos de |la aplicacion
de la norma en el gjercicio de un derecho; esto es, estudiar el efecto
que tiene el requisito del articulo 109 fraccion IV, péarrafo tercero de
la constitucion local que nos ocupa, a la luz del derecho a ser votado,
al derecho del voto en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo,
frente a la posibilidad de buscar la reeleccion con la que cuentan los
integrantes de los ayuntamientos en Nayarit, amen de la reforma al
articulo 115 constitucional.

Obligacién de separarse del cargo, frente a la posibilidad de ser
electo de manera consecutiva.

Conforme a lo anterior, alin cuando en principio la norma en cuestion
se presuma acorde con la constitucién federal, al haber sido creada
por la legislatura local en el ambito de sus atribuciones, esta
colegiado advierte que la obligacion de separarse del cargo, frente a
la posibilidad de buscar la eleccion consecutiva, genera condiciones
que podrian afectar el ejercicio de derechos, asi como [a

funcionalidad de los érganos de gobierno a nivel municipal.

Si bien, uno de los objetivos de la reforma que reinstalé la reeleccion
en México, presupone el derecho de los gobernantes para buscar la
ratificacién de su mandato cuando hubieran logrado fortalecer con
sus actos de gobierno el vinculo con sus gobernados. Por este
motivo, buscar la reeleccion lleva implicito el derecho de los
gobernados para buscar estrechar en todo momento ese vinculo,

incluso dentro de los propios procesos electivos.

En esas lineas argumentativas, los objetivos exponen el derecho de
la ciudadania para calificar en todo momento el desempefio de los
gobernantes que buscan la reeleccion; maxime que lo que se busca
en los procesos electorales a partir de la posibilidad de reeleccion en

los cargos publicos es la continuidad.
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T LB ELion de separase del cargo para poder contender en una

eleccion de manera consecutiva, puede traer problemas de

funcionabilidad de los érganos municipales.

Al efecto, las posibles consecuencias de separacion del cargo de las

personas que aspiran a reelegirse es no poder refrendarlas razones

proceso electoral, esto al tutelarse el/principio d

uso de los recursos publicos \oto s/ a los drganos

gubernamentales para el desarr Ciones.

La afectacién a estos valores Que principic se reintegraron al

e\imparcialidad en el

ordenamiento juridico mexicahe_en vintdd de la instalacion de la
eleccion consecutiva, gonduce alizar la posibilidad de su

inaplicacion para el caso ¢ cr;to

El requisito de se gcargo no cumple con el criterio de
necesidad.
El derecho a ger votado que establece el articulo 35, fraccion 11, de la
constitucion d’gra ;es uryderecho cuyo ejercicio se pueden imponer

..asi se advierte de la lectura de dicho precepto,

diversas on@ ion

en el que'se one gue todo ciudadano puede ser votado para los

garantia con base constitucional y de configuracién legal.
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En ese sentido, se han establecido distintos requisitos de elegibilidad
o inelegibilidad, que son limitantes o condiciones que el ordenamiento
correspondiente fija para poder acceder a la funcion publica, en aras
de garantizar la igualdad de oportunidades de los distintos

contendientes en una eleccion.

De esta manera, para poder ejercer el derecho a ser votado se deben
cumplir con los requisitos de elegibilidad, asi como no ubicarse en
alguno de los supuestos de inelegibilidad previstos en el marco

juridico, pues de lo contrario no se podria ejercer ese derecho.

Asi se prevé en el articulo 109 fraccién IV tercer parrafo, de la
constituciéon Local, sin embargo, este érgano colegiado estima que el
requisito de separarse del cargo noventa dias entes de la jornada
electoral para las personas que quieran contender por el mismo cargo
dentro del ayuntamiento, rompe con la operatividad del organo de

gobierno municipal.

Es ese sentido, se infiere que la separacion del cargo esta vinculada
a una necesidad de privilegiar el principio constitucional de equidad
en la contienda y el de imparcialidad en el uso de los recursos
plblicos, empero, el hecho de que los integrantes de los
ayuntamientos en el Estado de Nayarit, permanezcan en sus cargos
mientras son candidatos, no implica, por ejemplo, la violacién al
principio de equidad en la contienda, imparcialidad en la aplicacion
de recursos publicos, infringir las reglas de propaganda y publicidad,
a efecto de obtener una ventaja indebida sobre los demas

contendientes.
Ello debido a que, en nuestro sistema juridico-electoral, existe un

marco normativo que contiene una serie de dispositivos Yy

herramientas que tienen como propdsito generar y garantizar el
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T e hEtd E dichos principios y reglas, de frente al poder que representa

el ejercicio de un cargo publico.

Estas normas y mecanismos de control son los siguientes:
» El articulo 41 constitucional prohibe difundir propaganda

gubernamental durante los periodos de campania-

- El articulo 134 constitucional establece como
servidores publicos de los Municipios aplicar co
recursos publicos que estan bajo su responsabili
equidad de la competencia entre

« La Ley General de los partidos politic . De igual
forma se prohibe la promocién personalizada de loé servidores
publicos. T

»La Ley General de Instituciones y dimientos Electorales,
en el articulo 449 establece com imn de los servidores

publicos la utilizacién de programés sotiale € SUS recursos con la

finalidad de inducir o coaccionara fos ¢

adanos para votar a favor

0 en contra de cualquier partido politide o tandidato.

*La Ley General de Partides Politicas en el articulo 54 prohibe
las aportaciones en dingro o en cie a los partidos politicos y

candidatos por parte de los\podeéres ejecutivo, legislativo y judicial de

conducta afecte [a equidad en la

sirﬂj@o, existen mecanismos de fiscalizacién respecto de la
aplicacion, de\ los recursos publicos, los cuales contemplan los
procedimienttS y sanciones conducentes para los servidores

publicos que lleven a cabo una indebida o incorrecta aplicacién de
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recursos pulblicos; los resultados del ejercicio de dichos recursos
seran evaluados por las instancias técnicas correspondientes.”

Como puede advertirse, los objetivos de este conjunto de normas
SON:

1. Mandatar a los poderes publicos, en todos los ¢rdenes, que
observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a
la competencia electoral;

2. Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccion popular y
también el uso de este, poder para promover ambiciones personales
de indole politica; vy,

3. Ordenar a quienes ocupan cargos de gobierno total

imparcialidad en las contiendas electorales.

En el sistema normativo electoral se han disefiado los
procedimientos y cauces legales para garantizar la equidad en la
contienda, asi, se han instaurado los mecanismos para que las
conductas cometidas por servidores publicos presuntamente
infractoras de la normatividad electoral, se denuncien, investiguen vy,

en su caso, se determinen responsabilidades.

Sobre estas bases, la Ley Electoral Local, preve al procedimiento
sancionador como la via para la investigacion de las conductas que

se presumen infractoras de la normativa electoral aplicable. 2

Por su parte, al ser la fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos una responsabilidad de caracter nacional, la Ley General de

Instituciones vy  Procedimientos  Electorales establece los

7 Conforme lo sestenido en el expediente SM-JDC-91/2018 y acumulado, véase el sentido del
pronunciamiento de la Suprema Corte al resolver la accion de inconstitucionalidad 29/2017 y
sus acumuladas, al avalar la potestad de las diputadas y diputados del Congreso del estado de
Morelos de permanecer en 5Us cargos.
B Articulos del 358 al 388 de la Ley Electoral Local.
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T ket ientos para investigar y verificar el origen y destino de los

recursos de los partidos politicos y candidatos. °

Ademas, el articulo 41 base VI, de la Constitucion Federal, y el
articulo 78 bis de la Ley General del Sistema de Medios en Materia
Electoral, establecen como causa de nulidad de elecciones

locales el recibir o utilizar recursos ptblicos en las fas,

De esta manera se puede corcl g las y los servideres
publicos, durante el tiempo en el que des en su encargo, estan

obligado a cumplir las normas cus bretivoesencial es que el poder

publico, con sus recursos onemiIco manos y materiales,
influencia y privilegic, no seal utilizadd con fines electorales, a fin de

salvaguardar los principios re s de Ias contiendas electorales.

En ese contexto, es & gde la introduccién de la eleccién

mecanismgs “para /salvaguardar la imparcialidad en el uso de los
recursas_publ orgados a los organos gubernamentales con el

fin q‘E@st s Mo sean utilizados a favor o en contra de algun

@ Articulos del 190 al 200 de |a Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
"% Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el pasado veintitrés de mayo de dos mil
catorce,
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candidate o aspirante, siendo este uno de los fines principales de

establecer como requisito de elegibilidad la separacidn del cargo.

En esta tesitura, el principio de necesidad exige que la restriccion
al ejercicio de un derecho no resulte desmedida, excesiva o
injustificada, siendo gue, cuando existen mecanismos o medidas
alternas para tutelar algun otro principio ¢ regla constitucional se
desvirtia la necesidad de establecer tal medida limitante de

derechos.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, resulta claro que si el fin
constitucional tutelado -en este caso la imparcialidad en el uso de
recursos publicos por parte de un érgano del estado-, se encuentra
salvaguardado; de manera que la regla que condiciona el ejercicio
del derecho a ser votado en eleccidn consecutiva a la separacion del
cargo se torna excesiva en términos constitucionales, y por ende,
ésta puede ser inaplicada, a efecto de permitir que guienes busquen
ejercer este derecho para ser electos en el mismo cargo dentro del

ayuntamiento opten por separarse, o no, de sus funciones publicas.

Sentencia TEE-JDCN-07/2021

En ese mismo sentido, este tribunal electoral emitio sentencia el seis
de marzo en el juicio ciudadano 07/2021, donde por mayoria votos se
pronuncié se inaplicé al caso concreto la porcion normativa de la
constitucion local, referente al articulo 29 segundo parrafo, y 109
fraccion IV, parrafo tercero; con lo cual este drgano colegiado
comparte el criteric que los articulos constitucionales locales
mencionados con inmediata antelacion son excesivos frente a lo que

establece el articulo 115 y 116 Constitucionales.
De este modo, en razén a que las actoras Noelia Valdez

Martinez e Irma Leticia Sandoval Pazos, quienes actualmente

ocupan el cargo de Regidoras del XLI Ayuntamiento de Tepic, al
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T TENRr 18 Bosibilidad de contender en el proceso electoral 2021 para el

cargo que actualmente desempefan, la exigencia de tal
determinacién, resulta en detrimento de su esfera juridica de
derechos, en concreto el derecho de ser votado nuevamente.

En ese tenor, y como ya ha guedado advertido, no existe

mandato o restriccién expresa en la Constitucion Fe -acorde a

lo previsto también por el Pleno de la Suprema Corite de Justicha de
la Nacidn-, que obligue a los inconformes a s
durante sus campanias electorales en las que pét

atendiendo a lo argumentado por el Pleno d a Zorte, en

reeleccion -incluidos los presidentes

candidatura, es precisamente demostr

paralizarse por la sola circunstancia

en el mismo proceso electoral e

electoral, e@ﬁ%ca.

s,/analizados que son los agravios formulados por
las a tn?@ se_eyidencia que se encuentra justificada la falta de
armonizagjonsgntre la porcion normativa que se cuestiona y el
mandato constitucional que permite la eleccidn consecutiva de

integrantes de los ayuntamientos, puesto que como ya se dijo, el
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sentido de la reeleccidén, en concordancia a lo establecido por la
SCJN es que la ciudadania valore el desempefio de los servidores
publicos, por lo que resulta razonable que los candidatos que tienen
un cargo publico, permanezcan en él y lo desempefien hasta el
término del mismo, con el objeto de ser evaluados, lo que también
constituye un mecanismo de rendicion de cuentas que privilegia, por
una parte, la estabilidad politica y, por la otra, la continuidad de los
cargos publicos y asi como el demostrarse que la medida no cumple

con el criterio de necesidad. !

Luego entonces, por las consideraciones vertidas anteriormente, se
declara que los agravios formulados por las actoras resultan
fundados, al actualizarse la hipdtesis sobre la SCJN ya ha realizado
un pronunciamiento sobre el tema medular de los agravios
formulados, que declar¢ invalida e inconstitucional la obligacién de
separarse del cargo para quienes contienden en eleccidn

consecutiva.

Por lo tanto, lo procedente es decretar la inaplicacion, al caso
concreto, de la porcién normativa del articulo 109, fraccion IV, tercer
parrafo de la Constitucion Local, que obliga a los integrantes de los
ayuntamientos —como funcionarios de mando superior- a separarse
del carge publico con una antelacién de noventa dias previos a la
eleccion, respecto de las actoras Noelia Valdez Martinez e Irma
Leticia Sandoval Pazos, quienes actualmente ocupan el cargo de
Regidoras del XLI Ayuntamiento de Tepic, por lo que la autoridad
responsable no les podrd exigir la separacion del cargo como
requisito para contender por la reeleccion en el presente procesa
electoral ordinario en caso de optar por contender por la via de

reeleccion, para el dicho puesto de eleccion popular.

11 Base argumentativa del expediente SM-JDC-91/2018 y acumulado.
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TR ERANTETTSr, dado que este Tribunal, en la via difusa del control de
b q

constitucionalidad que le compete ejercer ese control ex officio en la
causa, a partir de que tal porcion normativa aplica en detrimento de
los criterios de proporcionalidad y razonabilidad de los principios de
equidad, igualdad, certeza, legalidad y objetividad electorales.

Asi, la inaplicacion que considera razonable llévdr 4 cabo este

Tribunal, se da no obstante la libertad configurative cyénta

se trate, y si bien este tribunal no mto para hacer una

declaracion general sobre la invalidez o say del orden juridico

las normas que consideren con derechos humanos, si

esta obligado a dejar de as inferiores dando

deben observa deral establecido en la Constitucion

Federal. 12

‘,J"_‘_‘—"--\_.___‘_\_\_-_
2 Consual jmmencia de rubro: "CONTROL CONSTITUCIOMNAL LOCAL SU
ESTABMECI T LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS DERE OBSERVAR EL
MARCO EVISTO POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOSY200T871. P./AJ. 22/2012 (10a.). Pleno. Décima Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion y su™Gagtta, Libro XllI, Octubre de 2012, Pag. 288.

'* Consultese la jufisprudencia P. LXVI1/2011 intitulada: "CONTROL DE CONVENCIONALIDAD
EX OEFICIO EN UN MODELQ DE CONTROL DIFUSC DE CONSTITUCIONALIDAD". Décima
Epoca Registro: 160589 Instancia: Pleno Tesis Aislada Fuents: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Libro |ll, Diciembre de 201 1, Toma 1 Materia(s): Constitucional {9a.)
Pagina; 535,
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En ese orden de ideas, este Tribunal, en cumplimiento a la
obligacién mandatada por el articulo lo Constitucional y previo el
desarrollo del test de proporcionalidad de la medida, actuando

conforme el criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia de rubro:

"PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS",

No advierte en el caso particular, alguna otra alternativa de
interpretacion conforme —ni en sentido amplio ni en sentido estricto-
de la porcién normativa cuestionada, por lo que se estima procedente

inaplicarla al caso concreto.

Lo anterior en virtud de que, conforme a la literalidad de la
porcion normativa en cuestion, y que particularmente se refiere a la
separacion de los diputados del congreso del Estado y regidores
municipales, se considera que, a partir de una interpretacion
armonica, sistematica y funcional de dicha porcidn normativa y del
109, fraccion IV, tercer parrafo, de la Constitucion Local, los actores
en este juicio son funcionarios publicos electos democraticamente de
ahi que resulte imposible realizar una interpretacion conforme —en
sentido amplio o estricto- que permita establecer que la referida
redaccién de la porcion normativa en conflicto, no se refiere a los
integrantes del congreso local y los Ayuntamientos; por el contrario,
es precisa en sefialarlos y prohibir su participacion de ser votados si
no se separan del cargo 90 dias antes de la eleccion, esto es la citada
porcién normativa nc admite otra alternativa de interpretacion
conforme que permita su inobservancia por estar en contradiccién

con las normas de la Constitucion Federal.

14 Consultable con el Registro: 160525 Instancia: Pleno Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial
de la Federacitn y su Gaceta Libro Ill, Diciembre de 2011, Toma 1 Materia(s): Constitucional
Tesis: P. LXIX/2011{9a.} Pagina: 852,
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TRIBUNAL ESTATAL

e OF €Stas razones y con base a los argumentos sefialados

anteriormente, este Tribunal encuentra plena justificacién para
inaplicar la porcién normativa del articulo 109, fraccién IV, segundo
parrafo, de la Constitucién Local, asi como revocar el acuerdo |IEE-
CLE-052/2021 del Instituto Local Electoral y que fue materia de

impugnacién.

En este orden de ideas, la herramienta argum i regulta
mas viable para someter la porcién normativa cugstio | tamiz

de constitucionalidad, es el test de proporcionalidad que-se désarrolla

a continuacion.!®

elementos -idoneidad, necesidad ¥ iohalidad en sentido
estricto- que forman parte del test de

se expone en seguida:

En primer lugar, es

idoneidad tiene que ver con

> Consultese |a tesis identificada con la clave 20123156, la. CCLXII/2016 {10a.), consultable en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libre 38, noviembre de dos mil dieciséis,
pagina 815, cuyo rubro "TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR
MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL."
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Lo anterior, en tanto que, como se precisé anteriormente, existen
mecanismos de fiscalizacion y control respecto de la aplicacion de los
recursos publicos, los cuales contemplan los procedimientos y
sanciones conducentes para los servidores publicos que lleven a

cabo una indebida o incorrecta aplicaciéon de recursos publicos.

Por lo tanto, a partir de la obligacion que tienen las y los
servidores publicos, de cumplir las normas cuyo objetivo esencial es
que el poder publico, con sus recursos econémicos, humanos y
materiales, influencia y privilegio, no sea utilizado con fines
electorales, y ante la existencia de los referidos mecanismos de
control, la porcién normativa contenida en el articulo 109, fraccion IV,
tercer parrafo, de la Constitucién Local, resulta desproporcionada y
contraria a la Constitucion Federal, ya que el hecho de que los
integrantes del Congreso y los Ayuntamientos en el Estado de
Nayarit, permanezcan en sus cargos mientras son candidatos, no
implica en si mismo, la violacion al principio de equidad en la
contienda o laimparcialidad en la aplicacion de recursos publicos, asi

como infringir las reglas de propaganda y publicidad electorales.

Derivado de lo expuesto, en funcion de que la restriccion
sometida al presente escrutinio no pasa el tamiz de la idoneidad,
como primer elemento a superar en el test de proporcionalidad, este
Tribunal estima que, de manera consecuente, tampoco supera los

elementos de necesidad y proporcionalidad en sentido estricto.

Ello es asi, dado que el requisito de necesidad o de intervencion
minima implica que la medida restrictiva debe tener eficacia, y se
debe limitar a lo objetivamente necesario, procurando evitar mermas
o disminuciones drasticas en las libertades individuales de las
personas, y en el caso concreto, se advierte que la porcion normativa

cuestionada, de forma inmediata ocasiona esa disminucién drastica
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T“‘“““’“éﬁﬂ}j&“ﬁ'@rechos de las ciudadanas Noelia Valdez Martinez e Irma

Leticia Sandoval Pazos, quienes actualmente ocupan el cargo de
Regidoras del XLI Ayuntamiento de Tepic, en virtud de que, en la
especie -conforme a lo razonado en cuanto a la idoneidad de Ia
restriccién-, la medida de referencia ni siquiera cumple con una

finalidad legitima conforme a los principios constit ales como

los perjuicios
ocasionados por el trato diferenciad la medida

objetivos perseguidos, y, como sé& ado, estos objetivos,
en el caso particular que no

legitima.

isdiccional considera que, en el

En consecuencia, egte i:rgano '
n

caso particular, la realizacign del /fin perseguido por la disposicién

juridica cuestiona una afectacion mayor vy
desproporcionad s derechgs fundamentales de los actores: Por
\\stablecid en el articulo 109, fraccion 1V, tercer
parrafo, no supera st de proporcicnalidad y, por ende, el derecho
fundamental %@% en su vertiente de ocupar el cargo por el

cual fuer

lo tanto, la med;

tos etemocraticamente, no debe ser restringido por las

citadas pqrcicnes hormativas que exigen la separacion del cargo

el dia de la eleccion.
, No pasa inadvertido para este Tribunal que la

responsable, eomo autoridad administrativa electoral, no cuenta con

facultades formales para inaplicar normas juridicas a los casos
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concretos que son sometidos a su competencia, salvo que estuviese
resolviendo lo conducente en un procedimiento sancionador de los
que le compete pronunciarse como autoridad administrativa en
gjercicio de atribuciones materialmente jurisdiccionales, en una

primera ¢ posterior instancia de revision.

Sin embargo, justamente por esa razén y en mérito a la solicitud
expresa de los impugnantes, se advierte la pertinencia de que este
érgano jurisdiccional revogque, en plenitud de jurisdiccién, el acto
impugnado e inaplique, al caso particular, la porcion normativa
cuestionada, ya que la autoridad responsable no cuenta con
facultades para no aplicar lo establecido en los articulos 29, segundo

parrafo, y 108, fraccion IV, tercer parrafo de la Constitucion Local.

Ello es asi, dado que ha sido criterio del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que las autoridades administrativas,
en el ambito de sus competencias, deben aplicar las normas
correspondientes a los casos concretos, haciendo la interpretacion
mas favorable a la persona para lograr su proteccion mas amplia,
pero sin gque estén facultadas para inaplicarlas o declarar su
inconstitucionalidad.

Al respecto, cobran aplicacion la tesis de rubro:

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. NO ESTAN
FACULTADAS PARA INAPLICAR NORMAS QUE ESTIMEN
DEROGADAS POR EL ARTICULO NOVENO TRANSITORIO
DEL. DECRETO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
10 DE JUNIO DE 2011.7°

16 Tesis 2a. CIV/2014 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Macion, consultabe en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 11, octubre de
dos mil catarce, Ragina Tesis 1097.VI/2014 (10a.), emitida por el Plenc de |a Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 4,
marzo de dos mil catorce, pagina 222.
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Por lo anterior al haber resultado FUNDADOS los agravios hecho

valer por Noelia Valdez Martinez e Irma Leticia Sandoval Pazos,
quienes actualmente ocupan el cargo de Regidoras del XLI

Ayuntamiento de Tepic, los efectos de esta sentencia son:

Séptima. EFECTOS DE LA SENTENCIA:

quienes actualmente ocupan
Ayuntamiento de Tepic, por

ESUELVE

PRIMERG./Se e 4, en lo que fue materia de impugnacion, el

acuerdo IFE/ LE52/2021.

naplica al caso concreto, conforme a los efectos
prect adﬁ@n consideracion séptima, lo dispuesto en el articulo 109,
fraccion R, r parrafo, de la Constitucién Local.
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Notifiquese como en Derecho corresponda, informese de la
presente resolucion a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y
publiquese la presente resolucion en la pagina de Internet de este

Tribunal trieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la

documentacion correspondiente.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron la Magistrada y los Magistrados
que integran el Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, con el voto particular
del magistrado José Luis Brahms Gémez, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. —

A ——— A - —
- T3 Py
Irina GracielaCervantes Bravo-

lores Portillo

Magistrado

strafjo
Gabriel Gra IIeﬁDrtega Héctor Alberto Tejeda
Magistrad Rodriguez
/ Magistrado en funciones

Isael Lopez Félix
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EXPEDIENTE: TEE-JDCN-13/2021 y acumulados
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Voto particular que formula el magistrado José Luis Brahms Gomez, en la

sentencia dictada en el Juicio Ciudadano TEE-J -13/2021 ¥
acumulado.

aprobado por la mayoria.

La inaplicacion de las disposiciones de

¥ Soberano de Nayarit, que obligan

pues el Poder Revisor de la Constitucién Gnicamente nos faculté para resolver

sobre la no aplisdcion de leyes en materia electoral que resulten contrarias a la

constitucion, ya que es el contenido de ésta norma fundamental el parametro




para determinar si lo plasmado en una ley electoral es conforme a la

constitucion.

Asi mismo, el texto citado sefiala expresamente que en caso de resolver la no
aplicacién de leyes, el ejercicio de dicha facultad debe limitarse al caso
concreto, situacion que no ocurre en ninguno de los juicios ciudadanos
acumulados, toda vez que el acuerdo impugnado constituye la respuesta dada a
una consulta formulada a la autoridad responsable, lo cual de ninguna forma se
puede considerar como un acto de aplicacion del requisito constitucional de
separacion del cargo, sino que constituye simplemente la respuesta otorgada
para tutelar el derecho de peticién en materia politica, mas no un
pronunciamiento sobre el cumplimiento del requisito constitucional del cargo

por parte de los aqui actores.

Por lo tanto, la determinacién adoptada por la mayoria del pleno constituye una
violacién al principio de equidad en la contienda, toda vez que la presente
resolucion permitira a las actoras contar con una ventaja injustificada respecto
de sus contrincantes, debido a la posicién que les otorga el cargo que

actualmente desempefian como Regidoras.

Pensar que los mecanismos existentes de transparencia, control nterno y
fiscalizacion son suficientes para evitar el uso indebido de los recursos pablicos
que tienen a su disposicién resulta francamente iluso, pues este mismo Tribunal
ha conocido numerosos asuntos en los que ha quedado acreditada dicha

conducta por parte de diversos servidores publicos.

Finalmente, respecto al principio de equidad en la contienda, me permito citar
al Doctor Jorge Sinchez Morales, actual Magistrado Presidente de la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, quien en su articulo titulado “La reeleccion en el derecho electoral
mexicano™!, arriba, entre otras, a las siguientes conclusiones:
“]. Licencia para la separacion del cargo por tiempo determinado, en el
entendido de que no se estd renunciando a él, sino que solamente se busca

que haya equidad al momento de la postulacion de un candidato que opte

i publicado en Justicia Electoral, niim. 21, ISSN 0188-7998, vol. 1, enero-junio, 2018. Pp. 55-85.
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por reelegirse y que no existan factores de ventaja respecto a los demds

contendientes en un proceso electoral,

2. Licencia en los mismos términos para diputadas, presidentes

municipales, sindicos y regidores. Esta debe ser por feyal para todos los

funcionarios que pretendan reelegirse en el car

por mi compafiera Magistrada y mis compé ﬁe@gl trados.






